STRATEGIA DE ACHIZITII PENTRU ANUL 2019

UAT COMUNA UNIREA

Cadrul legal
Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate contractanta pe

parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuala de achizitie publica la nivelul autoritatii
contractante.
In conformitate cu prevederile art 11, din HG395/2016 - Strategia anuala de achizitie publica se
realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie
publica cuprinse in aceasta, si se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.
Prezenta strategie anuala a Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Unirea, Judetul Braila de
achizitie are la baza urmatoarele acte normative:
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
- Legea nr. 101/2016 privind remediile i cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor
- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor
publice
- Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concs.iunile de servicii
- HOTARARE Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
Strategia anualda de achizitie publica la nivelul UAT Comuna Unirea, se poate modifica sau
completa ulterior, modificari/ completari care se aproba conform prevederilor Legii achizitiilor publice
98/2016 si H.G. 395/02.06.2016.
Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie, este conditionatd de identificarea
surselor de finantare.

Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a HG nr.395/2016 - publicata in
Monitorul oficial nr.423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor refer..oare la atribuirea contractului de achizitie publicad/ acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, UAT Comuna Unirea a procedat la intocmirea prezentei Strategii
prin utilizarea informatiilor cel putin a urmatoarelor elemente estimative:

a) Necesitatile identificate la nivel de autoritate contractanta avand la baza referatele de
necesitate intocmite de compartimentele din cadrul UAT Comuna Unirea pentru anul 2018, ca fiind
necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui proces de achizifie;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei necesitati;

c) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;



d) resursele existente la nivel de autoritate contractanta care pot fi alocate derularii proceselor
de achizitii publice.

Prezenta strategie promoveaza principiile care vor stau la baza politicilor de reformare a achizitiilor
publice.

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinta asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei
reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapa a derularii procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si
criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale
atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre operatori sa poata participa la atribuirea contractului si
sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau
executanti de lucrari).

Recunoasterea reciproca consta in acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit
pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autorittile
competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel
national.

Transparenta inseamna aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la
atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii i lucrari.

Proportionalitatea reprezintd asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului, obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. In acest sens, beneficiarul trebuie
sa se asigure ca, in cazul in care sunt stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu prezinta
relevanta si/sau sunt disproportionate in raport cu natura $i complexitatea contractului atribuit.
Eficienta utilizarii fondurilor reprezinta atribuirea contractelor de achizitie pe baze competitionale si
utilizarea unor criterii de atribuire care sa reflecte avantajele de naturd economica ale ofertelor in
vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv prin luarea in considerare a obiectivelor
sociale, etice si de protectie a mediului.

Asumarea raspunderii este determinarea clara a sarcinilor i atributiilor persoanelor responsabile
cu achizitile publica, urmarindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitatii si independentei
deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicarii procedurilor de atribuire, achizitorul are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

Masuri si prioritati
Rezultatele propuse de strategia anuala de achizitii
Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingerea rezultatelor prevazute pentru
fiecare directie de actiune trasat de catre legislatia in vigoare:
» Cregterea capacitatii tehnice si operationale la nivelul Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna
Unirea, Judetul Braila prin indrumare si punerea la dispozitie de documentatii standardizate
* Asigurarea unui cadru legislativ coerent si eficient pentru sprijinirea Unitatii Administrativ
Teritoriale Comuna Unirea, in implementarea contractelor
* Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitile publice (functionari publici sau
personal contractual), precum si stabilirea unui sistem de premiere bazat pe criterii de
performanta
« Imbunatitirea capacitatii Unitati Administrativ Teritoriale Comuna Unirea in utilizarea
procedurilor electronice
* Reducerea asimetriilor in cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Unirea, Judetul
Braila s
Prezenta Strategie anuala de achizitie publica la nivelul UAT Comuna Unirea reprezinta totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de institutie in calitate de autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar.
Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul trimestru al
anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta si se
aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.
Prezenta Strategie este valabila incepand cu data intocmirii si pana la 01.01.2020.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd la nivelul UAT Comuna Unirea, se va elabora
Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
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obiectivelor din strategia institutiei.

Etapele procesului de achizitie publica

1.Atribuirea unui contract de achizitie publicd/ acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape.

UAT Comuna Unirea in calitate de autoritate contractanta, are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/ pregatire, si daca e cazul consultarea pietei,

b) etapa de organizare a procedurii $i atribuirea contractului/ acordului-cadru,

c) etapa postatribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/ acordului-cadru.

Etapa de planificare/ pregatire a unui proces de achizitie publica

- Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de catre
compartimentele interne

- Se incheie cu aprobarea de catre reprezentantul legal, respectiv primarul al UAT Comuna Unirea
a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare
pentru procedura respectiva.

- Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
initiatd de UAT Comuna Unirea si este obiect de evaluare a Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice,
in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr.395/2016 - publicata in Monitorul oficial nr.423 din
06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

-Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/
pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate $i complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul

c) tipul de contract propus $i modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitafilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru. precum si orice
alte <lemente legate de obtinerea de beneficii pentru autz.itatea contractanta si/ sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea
contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin.2-5 din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si dupa caz decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si dupa caz.
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizat;;

g) obiectivul din strategia locala/ regionala nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/ acordul- cadru respectiv, daca este cazul:

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

- . Etapa de organizare a procedurii $i atribuire a contractului/acordului-cadru ncepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odata cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica/ acordului-cadru. ‘

- Avand in vedere dispozitiille legale in materia achizitiilor publice, UAT Comuna Unirea va realiza
un proces de achizitie publicad prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari, respectiv cu
resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel
de autoritate contractanta.

Recomandare
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Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/ specificatiilor tehnice,
prin exceptie de la regula de mai sus, este recomandat ca UAT Comuna Unirea sa recurga la
ajutorul unui specialist in domeniu, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

Compartimentul intern specializat, atributii si relatii functionale

In vederea realizarii achizitiilor publice, autoritatea contractantd are desemnata, in conditiile legii, o
persoana avand studii superioare precum si specializari in domeniul achizitiilor.

In aplicarea prevederilor art.2 alin.(3) din HG 395/2016, autoritatea contractanta, prin persoana cu
atributii in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistrarii
autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, strategia de contractare si programul anual al achizitiilor
publice;

c) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire sia
documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs, pe
baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(4) si (5) din HG 395/ 2016, celelalte compartimente ale
autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, in functie de specificul i complexitatea obiectului achizitiei, in sensul celor mai
sus mentionate, sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

Modul in care celelalte compartimente ale A.C. au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului
de achizitii publice:

-transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si lucrari,
valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

-transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice;

-in functie de natura $i complexitatea necesitatilor identificate in referatele de necesitate, transmiterea
de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetari
a pietei sau pe baza istorica;

-informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetara a
_ acestora; "

-informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;
-transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Conflictul de interese in cadrul achizitiilor publice

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante
sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in
mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de
atribuire.

Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la
* aparifia unui conflict de interese in sensul art. 59/L9#/2016, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu
titlu exemplificativ:

a) participarea Tn procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
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ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca
poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla
intr-o alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare;

d) situatia Tn care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/ subcontractantul
propus/tertul sustinator are drept memobri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere
sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda
sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functji de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatji
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

Prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel
putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Un proces de achizitii publice performant presupune o buna functionare a controalelor, a sistemului
de remedii $i cai de atac, a sistemului de prevenire a conflictului de interese si a coruptiei.

Sistemele de control administrativ din domeniul achizitiilor publice sunt redundante, cu efecte partiale
si cu accent aproape exclusiv pe legalitatea procesului, ldsand deoparte calitatea acestuia,
asigurarea eficientei cheltuielilor prin incurajarea concurentei si transparentei. in acest sens,
utilizarea mijloacelor electronice care ar aduce un plus de eficienta, transparenta si obiectivitate in
derularea procesului de achizitie, este extrem de timida din ratiuni multiple, de la lipsa de capacitate a
autoritatilor contractante, a infrastructurii necesare, dar mai ales dintr-o reticentd care deriva din
modul obignuit de operare.

Sistemul de control intern

Avand in vedere prevederile ordinului 400/2015, conducerea ordinului 400/2015 a dispus masurile
necesare pentru elaborarea si dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, inclusiv a
procedurilor formalizate pe activitati.

Obiectivele, actiunile, responsabilitatile, termenele, precum si alte componente ale masurilor
respective sunt cuprinse in programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial,
elaborat si actualizat la nivelul fiecarui compartiment a UAT Comuna Unirea.

Stadiul implementarii $i dezvoltarii sistemului de control managerial la nivelul UAT Comuna Unirea,
precum si situatile deosebite, constatate in acfiunile de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica, fac obiectul informarii, prin intocmirea de situatii centralizatoare semestriale/ anuale.

Principiile sistemului de control intern
Principiile de baza ale sistemului de control intern din cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna
Unirea, Judetul Braila sunt:
- Evitarea situatiilor ce pot duce la frauda in cadrul proceselor de achizitii publice
- Configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului
- Cresterea transparentei, deschiderii si accesului la sistemul de achizitii publice national,
- Utilizarea obligatorie si consecventa a SEAP pentru efectuarea procedurilor online,
- Incurajarea flexibilitatii si simplific&rii in domeniul achizitiilor,
- Corelarea informatiilor provenite din sistem,
- Incurajarea impartitii contractele mari in loturi pentru promovarea competitiei locale,
- Intarirea functiei de elaborare a politicilor.
- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitile publice si departamentelor tehnice si economice,
respectiv de sursele profesionale proprii.
- “Principiul celor 4 ochi”, care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi, pe de o parte
initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.
- Fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de departamentele economic si
juridic, pe baza de liste de verificare si alte instrumente.
Sistemul de control intern trebuie sa includa, de asemenea, un document de politica privind conflictul
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de interese, document asumat de conducerea executiva a primariei Unirea, precum si de tot
personalul institutiei.

Corelativ sistemului de control intern, conducerea executiva a primariei Unirea, sunt necesare un set
de masuri specifice ca si autoritate contractanta, pentru intarirea rolului controlului financiar preventiv,
insarcinat cu verificarea legalitatii si regularitatii in raport cu operatiunile financiare si juridice.
Procedurile interne proprii se vor elabora fie pentru fiecare tip de produs, serviciu, lucrare similar, fie
pentru o clasa/categorie de produse, servicii, lucrari, functie de specificul si complexitatea achizitiei.
La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod obligatoriu si luarea tuturor masurilor
necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese
si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.in cazul in care se constata aparitia
unei astfel de situatii, primaria Unirea, are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptand, potrivit componentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare,
revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale
activitatilor care au legatura cu acestea.

Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

Programul anual al achizitiilor publice este componenta a Strategiei Anuale de Achizitii Publice,
facand parte integranta din aceasta.

Avand in vedere ca prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice se va pune la
dispozitia autoritatilor contractante formularul de program annual al achizitiilor publice, primaria
Unirea prin biroul achizitii publice in colaborare cu biroul contabilitate va proceda la intocmirea
acestuia pentru anul 2019.

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2019 pentru UAT Comuna Unirea se elaboreaza pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele interne ale institutiei si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publica/ acordurilor-cadru pe care UAT Comuna Unirea
intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2019.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2019, UAT Comuna Unirea a
tinut cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii $i lucrari,

b) gradul de prioritate a necesitatilor,

c) sursele de finantare proprii din bugetul institutiei aferent anului 2019.

Dupa aprobarea/ rectificarea bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modificari, UAT
Comuna Unirea va actualiza Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 al UAT Comuna Unirea, este prevazut ca
anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitic publicd/ acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimata a contractului/ acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, tara TVA;

d) sursa de finantare:

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii:

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv on line sau offline.

Dupa definitivarea Programului anual al achizitiilor publice si aprobarea lui de catre primarul
comunei, UAT Comuna Unirea prin grija primarului, al compartimentului contabil precum i a
biroului achizitii publice, va publica Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2019.

De asemenea se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2019 al UAT Comuna Unirea, precum si a oricdror modificari asupra
acestuia, extrase care se refera la contractele/ acordurile-cadru de produse si/ sau servicii a ciror
valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la an.7 alin. 1 din Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice, contractele/ acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata
este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art.7 alin.5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile

publice.
Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.
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Recomandare
Atunci cand autoritatea contractanta detine si un site, este recomandat ca pe acest site al institutiei

sa se publice si Programul Anual al Achizitiilor Publice

Avand in vedere dispozitile art.4 din HG nr.395/2016 - publicata in Monitorul oficial nr. 423 din
06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, conform caruia "prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP) se pot pune la dispozitia autoritailor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare
achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monitorizarea implementarii contractului, precum si pentru prevenirea/ diminuarea riscurilor in
achizitii publice”, UAT Comuna Unirea va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2019 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/ aproba
in legatura cu prezenta strategie, in termen de cel putin 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in
termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/ aproba.

Etica, integritate

Normele de conduita etica si profesionala a personalului din cadrul UAT Comuna Unirea sunt
cuprinse in Codul de Etica si Integritate a personalului, i care a fost transmis tuturor salariatilor prin
e-mail;

In Regulamentul Intern aprobat de Consiliul Local au fost inserate formulare referitoare la sesizarea
de neregularitati in ceea ce priveste etica si integritate in cadru/l UAT Comuna Unirea savarsite de
catre persoane cu functii de conducere sau de executi (avertizorul de integritate);

Obiectivele prezentului Cod etic si de integritate urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului
public, o buna administrare n realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei si a
faptelor de coruptie din administratia publica, prin:

a) reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii unor raporturi sociale si
profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei, al functionarilor
publici si al personalului contractual;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se astepte din
partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice si din partea personalului contractual in
exercitarea functiei;

c) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici, personalul
contractual din cadrul aparatului propriu de specialitate.

In cazul unor neregularitati constate de conducatorul compartimentului acesta intocmeste un referat
catre conducerea instititiei pentru cercetarea in cadrul comisiei de eticad (constituitd 'a nivelul
institutiei) a persoanei reclamate. Comisia de etica in functie de situatie aplicd masurile leyale care
se impun urmand ca rezultatul cercetarii sa fie adus la cunostinta conducatorului compartimentului si
a conducerii institutiei.

Atributii, functii, sarcini

Personalului ii sunt aduse la cunostinta documentele elaborate/ actualizate privind misiunea entitatii,
regulamentele interne si figsele posturilor.

Pentru fiecare post din Organigrama exista elaborate Fisele de post care sunt comunicate titularilor
posturilor, prin intermediul Compartimentului Resurse Umane. Un exemplar original al acestui
document se afla la fiecare salariat, care a luat la cunostinta de continutul acesteia, prin semnatura.
Fisele posturilor sunt actualizate periodic in functie de modificarile survenite in structura postului
precum si in cadrul activitatilor desfagurate in departamentul din care fac parte posturile respective.
Au fost luate masuri suficiente si atiecvate pentru a reduce la un nivel acceptabil riscurile asociate
functiilor sensibile.

Prin Regulamentul intern sunt stabilite atributiile la nivel de birou, iar figele de post prevad atributiile
individuale ale salariatilor. ‘

Competenta, performanta

Au fost analizate si stabilite cunostintele si aptitudinile necesare a fi detinute in vederea indeplinirii
sarcinilor/ atributiilor asociate fiecarui post:

-Au fost stabilite in figele de post, in functie de cerintele postului;

-Anual se realizeaza evaluarea salariatilor in baza acestor criterii, conform P.S — 03 Competenta si
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Performanta.
Anual sunt identificate la nivelul directiei $i apoi comunicate in vederea centralizarii si aprobarii,
nevoile de perfectionare a pregatirii profesionale a salariatilor, P.S — 03 Competenta si Performanta.

Sunt elaborate si realizate programe de pregatire profesionald a personalului, conform nevoilor de
perfectionare identificate anterior.

Propunerile de perfectionare a pregatirii profesionale a salariatilor directiei sunt cuprinse, dupa
analizarea lor, in Planul general anual de formare gi perfectionare intocmit la nivelul institutiei.

Anual salariatii UAT Comuna Unirea participa la programele de perfectionare aprobate prin Planul
general de formare si perfectionare.

Recomandare
Pentru o insusire corecta a procedurilor de lucru in domeniul achizitiilor publice, se recomandata

organizarea, la sediul autoritatii contractante, de sesiuni de informare precum si seminare de
instruire in domeniul achizitiilor publice pentru toti angajatii institutiei

Structura organizatorica
In cursul anului 2018, s-a mentinut organigrama, la nivelul UAT Comuna Unirea ceea ce a
determinat o analizé pe compartimente a activitatilor. Acesta a fost aprobat prin hotarirea Consiliului

Local.
Structura organizatoricd asigura functionarea circuitelor si fluxurilor informationale necesare

supravegherii si realizarii activitatilor proprii.

De asemenea a fost elaborat, actualizat i aprobat Statul de functii si Fisele de delegare a sarcinilor.
Pentru realizarea activitatilor proprii au fost stabilite sarcini si atributii pe functii in figsele de post.
Salariatii si sarcinile sunt astfel repartizate prin documentele prezentate astfel incit s& se asigure
comunicarea, cooperarea, indeplinirea sarcinilor si luarea deciziilor in modul cel mai eficace. Fisele
de post sunt actualizate, vizate si aprobate de conducerea institutiei, sunt comunicate salariatilor.
Actele de delegare sunt conforme cu prevederile legale si cerintele procedurale aprobate.

Prin fisele de post sunt stabilite limitele competentelor in deciziile interne mentionate mai sus, sunt
stabilite clar competentele care se deleaga.

Au fost stabiliti indicatorii de performantd asociati obiectivelor specifice compartimentelor,
persoanele responsabile si termenele de realizare a lor:

- Modernizarea facilitatilor administrative;

- Dotari cu aparatura si echipamente;

- Modernizarea facilitatilor serviciilor;

- Tmbunatatirea continua a y-arformantelor cat si a calitatii serviciilor din administratio;

- Modernizarea bazei materiale;

Planificarea

Resursele alocate sunt astfel repartizate incat sa asigure activitatile necesare realizérii obiectivelor
specifice compartimentului:

- programul anual al achizitiilor publice;

referatele de necesitate

- note justificative daca e cazul

- programul de management integrat.

In cazul modificarii obiectivelor specifice, sunt stabilite masurile necesare pentru incadrarea in
resursele repartizate.

Sunt adoptate masuri de coordonare a deciziilor si activitatilor compartimentului cu cele ale altor
compartimente, in scopul asigurarii convergentei si coerentei acestora.

Monitorizarea performantelor .
Monitorizarea performantelor se face prin raportare anuald a realizarii indicatorilor atasati
obiectivelor specifice, prevazuti in programul de management. Monitorizarea si raportarea
performantelor se realizeaza permanent prin analizele si raportarile care se fac anual catre
conducerea unitatii

Indicatorii asociati obiectivelor specifice au fost formalizati intr-un document la nivelul intregii institutii
(PS-07), difuzat la nivelul intregii institutii care sunt reevaluati atunci cand este cazul.
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Managementul riscului
Managementul riscului reprezinta un element al sistemului de control intern, cu ajutorul caruia sunt
descoperite riscurile semnificative din cadrul UAT Comuna Unirea, scopul fiind mentinerea acestor
riscuri la un nivel acceptabil.
Gestionarea riscului este un proces continuu si ciclic bazat pe activitati de control si monitorizare
permanenta, ceea ce presupune:

o stabilirea activitatilor desfasurate in primarie

o identificarea riscurilor care pot afecta realizarea obiectivelor, respectarea regulilor,

protejarea bunurilor, prevenirea si descoperirea fraudelor

e definirea categoriilor de risc

e evaluarea posibilitatilor ca riscul sa se materializeze si impactul pe care il genereaza

e monitorizarea si evaluarea riscurilor precum si a nivelului de adaptare a controalelor interne
gestionarea riscurilor se bazeaza pe analiza factorilor de risc care permite conducerii primariei sa
cunoasca riscurile ce ar fi posibil sa afecteze atingerea obiectivelor.
In urma acestei analize care trebuie realizata sistematic, cel putin o data pe an, cu privire la
activitatile desfasurate in cadrul primariei pentru atingerea obiectivelor, este necesar sa se
elaboreze planuri corespunzatoare de prevenire a riscurilor cat si pentru limitarea posibilelor
consecinte ale acestora si sa fie stabilite persoanele responsabile cu aplicarea planurilor respective,
precum si responsabili de risc care sa gestioneze riscurile aferente acestor obiective.
Gestionarea riscurilor se realizeaza eficient prin intermediul Registrului de riscuri, fapt care asigura
primaria ca managementul riscurilor sa se aplice la fiecare nivel ierarhic.
Sunt identificate si evaluate/ reevaluate principalele riscuri, proprii obiectivelor compartimentului si
activitatilor derulate in cadrul acestuia.
In cadrul UAT Comuna Unirea a fost difuzata si aplicata procedura PS-08 Managementul riscului
S-au stabilit masuri, termene si responsabili pentru diminuarea/ eliminarea/monitorizarea riscurilor
identificate.
Anual este actualizat Registrul riscurilor la nivelul directiei si aprobat in cadrul sedintei Grupului de
lucru.

Riscuri:
In decursul anului 2018, in ceea ce priveste achizitiile publice, au fost identificate o serie de riscuri
care ar putea afecta implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2019 si Programul Anual al
Achizitiilor Publice 2019. Aceste riscuri identificate au fost incluse in Registrul riscurilor pentru anul
2019. Pentru riscurile identificate in legatura cu achizitile publice, au fost stabilite masuri de
gestionare a acestora, documentate in Registrul riscurilor, si cuprinse in Masurile de control al
riscurilor si Planul de actiuni impotriva riscurilor pentru anul 2019.
Registrul riscurilor, pres;um si masurile si actiunile identificate pentru gestionai«:a riscurilor legate de
achizitiile publice sunt prezentate in Anexa la prezenta Strategia Anuala de Achizitii Publice 2019.
Principalele masuri identificate sunt masuri de tratare a riscurilor, de evitare a riscului si de
monitorizare a riscului.
Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Compartimentul de Achizitii Publice in anul
2019 pentru reducerea riscurilor identificate sunt:

a) instruirea/perfectionarea personalului

b) imbunatatirea instrumentelor de lucru si fiselor de post

c) achizitia de servicii auxiliare achizitiei

d) motivarea personalului
La nivelul Programului Anual de Achizitii Publice 2018, masurile de gestionare a riscurilor identificate
in Registrul riscurilor s-au materializat dupa cum urmeaza:
- stabilirea responsabililor de achizitie astfel incat sa fie respectat principiul egalitatii, corelat cu
nivelul de salarizare ai personalului angajat ’
- planificarea la datele de incepere si finalizare a procedurilor de achizitie publica, raportata la
capacitatea profesionala interna si externa disponibila si la asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari la termenele comunicate de structurile beneficiare ale achizitiei
- asigurarea de resurse profesionale externe pentru o serie de proceduri de achizitie, respectiv
servicii auxiliare achizitiei.

ANALIZA SWOTT A ACTIVITATII DE ACHIZITII PUBLICE DIN CADRUL UAT COMUNA UNIREA

PUNCTE FORTE
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- exista personal responsabil cu achizitiile publice

- la nivelul insitutiei este implementat Sistemul de Control Intern Managerial

- marea majoritate a personalului angajat are studii superioare

- institutia detine un contract de consultanta in domeniul achizitiilor publice cu o
companie specializata

- exista disponibilitate din partea institutiei de a aloca fonduri pentru instruirea
personalului

B existenta unei legislatii noi, reglementate si coerente atat in domeniul achizititiilor cat si
in domeniul investitiilor publice

- existenta unui sistem bine organizat si eficace de planificare strategica

- interesul primarului $i a personalului primariei pentru identificarea si solutionarea
problemelor

- exista la nivel de primarie personal cu experienta si bunavointa cu care se pot
desfasura activitati de crestere la nivel de comuna

PUNCTE SLABE

B nu exista implementate la nivelul insitutiei sisteme informatice de optimizare si monitorizare
a activitatilor dintre compartimente in scopul de a fluidiza schimbul de informatii dintre ele

- echipamentele informatice depasite si lipsite de softuri moderne, fac dificila stocarea si
utilizarea datelor in conditii optime

- lipsa unor program de instruire integrata, aplicata la nivel unitar pentru toti angajatii

- numar redus de angajati pentru indeplinirea corecta a sarcinilor de serviciu

- cerintele minim obligatorii in domeniul achizitiilor publice si a investitiilor publice nu sunt
cunoscute de catre toti angajatii, ceea ce conduce la erori in procesarea documentelor

- atentie precumpanitoare data problemelor curente in detrimentul celor de perspectiva

- existenta unei infrastructuri neadecvate, uzate fizic sau moral

- posibilitati reduse de motivare financiara a personalului si de atragere a persoanelor cu
calificare superioara in structurile functionarilor publici

- incarcarea cu sarcini suplimentare peste cele prevazute in fisa postului datorita insuficientei
personalului din institutie

OPORTUNITATI

B exista o baza legislativa stabila

R comunicarea cu institutiile centrale — Guvern, Ministere, ANAP, Consiliul Judetean, este facil
datorita birourilor de tip ,Helpdesk” sau a birourilor de relatii si transparenta.

- Toate procesele interne pot fi optimizate prin softuri specializate, care pot imbunatati
comunicarea inire departamente =

- Exista solutii tip ,cloud” ce pot stoca datele din catre institutie

- Se pot organiza periodic sesiuni de instruire si informare cu tot personalul

- Posibilitatea obtinerii de finantdri externe pentru realizarea activitatilor de informare si
consultare a cetatenilor

- posibilitatea de realizare a unor parteneriate cu ONG-uri din oras

- implicarea autoritatilor locale in problemele comunitatii

- dezvoltarea unor legaturi puternice intre consiliul judetean si autoritatile locale

AMENINTARI

- Necunoasterea procedurilor de implementare a investitiilor publice pot conduce la erori
grave de executare a contractelor

- Achizitiif> publice efectuate defectuos pot genera masuri riscur: de conformare la principiile
de baza a achizitiilor, cu repercusiuni din partea organismelor de control

- Lipsa de comunicare corecta intre compartimente poate conduce la blocaje in activitatile
curente cu repercusiuni asupra achizitiilor publice

- Fluctuatia functionarilor publici, datorita salariilor mici

- Identificarea de solutii care nu pot fi realizate cu resursele financiare, umane si materiale
disponibile

- lesirea persoanelor calificate din viata activa, ceea ce duce la micsorarea numarului
acestora
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RECOMANDARI

- Se recomanda o abordare integrata a domeniilor achizitiilor publice cu cel al investitiilor
publice cu implicarea tuturor angajatilor

- Instruirea si/sau informarea periodica a tuturor angajatilor de catre firme de consultanta in
domeniul achizitiilor

- Stabilirea unor proceduri de lucru intre compartimente pentru a fluidiza actul decizional

- Cresterea gradului de constientizare si implicare a personalului angajat printr-o dozare
corecta a sarcinilor de servici.

- Angajare de personal cu atributi de manager de proiect sau specializarea personalului
existent.

Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din HG nr.395/2016 - publicatd in Monitorul oficial nr. 423 din
06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice UAT Comuna Unirea in cazul in care va implementa in cursul anului 2019
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia
de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor
publice, a procedurilor interne.

UAT Comuna Unirea va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al
achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii
si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege, achizitiile directe se vor derula offline doar in
cazuri temeinic justificate.

Prevederi finale si tranzitorii

UAT Comuna Unirea prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, primarului si a
viceprimarului si al compartimentului contabil, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii i lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari derulate prin
proceduri de achizitie publica, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Avéand in vedere dispozitiile art.4 din HG nr.395/2016 - publicatd in Monitorul oficial nr. 423 din
06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, conform caruia "prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP) se pot pune la dispozitia autoritafilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare
achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monitorize~2a implementarii contractului, precum si pentru p=2venirea/diminuarea riscurilor in
achizitii publice”, UAT Comuna Unirea va proceda la revizuirea prezentei Strategii, in vederea
punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/ aproba in legatura cu prezenta strategie, in
termen de cel 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/ aproba.

In derularea procedurilor de achiziti pe baza procedurilor interne proprii precum si a tuturor
procedurilor de achizitie UAT Comuna Unirea este responsabild pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

Prezenta Strategie anualda de achiziti UAT Comuna Unirea, se va aproba prin decizie a
reprezentantului legal al institutiei

Avizat,

PRIMAR,
DR. UNGUREANU D. IOAN
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